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(SOZLESME DEGISIKLiGi, FiyYAT FARKI, MUCBIiR SEBEP)
A. OLAY

Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii, Z Bolgesindeki tarimsal sulama projesi kapsaminda
yer alan "K Baraji Ingaat1 Yapim Isi"ni 4734 sayili Kanuna gére ihale etmis ve ihaleyi kazanan
M Insaat A.S. ile 1 Ocak 2023 tarihinde 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu (KiSK)
hiikiimlerine tabi, anahtar teslimi gotiiri bedel {lizerinden bir sodzlesme imzalamistir.
Sozlesmede isin siiresi 36 ay olarak belirlenmis ve fiyat farki verilmeyecegine dair bir hiikiim
bulunmamakla birlikte, genel olarak ilgili mevzuat hiikkiimlerine atif yapilmigtir.

So6zlesmenin uygulanmasi sirasinda asagidaki gelismeler yaganmaistir:

1. Proje Degisikligi: Baraj insaatinin temel kazilar1 sirasinda, zemin etiitlerinde 6ngdriilemeyen
ve barajin giivenligini tehlikeye atacak nitelikte farkli jeolojik yapilarla karsilagiimistir. DSI, bu
durum tizerine projede degisiklige giderek ek enjeksiyon ve destekleme caligmalari yapilmasini
zorunlu gérmiistiir. Bu ek islerin maliyeti, ilk s6zlesme bedelinin %15'ine tekabiil etmektedir.
DSI, KISK Madde 24 uyarinca bu is artisin1 M Insaat A.S.'ye yaptirmak istemektedir. M Ingaat
A.S. ise is artig oranmin yiiksek oldugunu ve mevcut ekipmaniyla bu isi yapmasinin zor
oldugunu belirtmektedir.

2. Fiyat Artislari: 2023 yilinin ikinci yarisindan itibaren, sézlesme imzalandiktan sonra ortaya
cikan ve ongoriilemeyen kiiresel ekonomik gelismeler nedeniyle demir ve ¢imento fiyatlarinda
%150'yi asan oranlarda fahis artislar yasanmistir. M Insaat A.S., bu durumun sézlesmenin mali
dengesini temelden sarstigini, ise devam etmesinin agir1 derecede giiglestigini belirterek, KISK
Madde 8 ve ilgili Fiyat Farki Kararnamesi kapsaminda ek fiyat farki 6denmesini veya 6098
sayili Tirk Bor¢lar Kanunu Madde 138 uyarinca sézlesmenin yeni kosullara uyarlanmasini
talep etmistir. DSI, sozlesmede fiyat farki 6ngoriilmedigini ve KISK sdzlesmelerine BK
hiikiimlerinin dogrudan uygulanamayacagini belirterek talebi reddetmistir. Bu noktada, 4735
saylli Kanun kapsamindaki sozlesmelerin hukuki niteligi (idari sézlesme mi, 6zel hukuk
sOzlesmesi mi?) ve buna bagl olarak dngoriilemezlik (imprevizyon) teorisinin veya asir1 ifa
giicligii hiikiimlerinin uygulanip uygulanamayacag tartismasi giindeme gelmektedir.

3. Miicbir Sebep iddiasi: 2024 y1li ilkbaharinda bolgede yasanan ve son 50 yilin en siddetlisi
olarak kayitlara gegen sel felaketi nedeniyle santiye alani sular altinda kalmig ve insaat
faaliyetleri 2 ay siireyle tamamen durmustur. M Ingaat A.S., bu durumun KiSK Madde 10
kapsaminda miicbir sebep teskil ettigini ileri stirerek 2 aylik siire uzatimi talebinde bulunmustur.
DSl ise, selin 6ngdriilebilir bir risk oldugunu, yiiklenicinin gerekli &nlemleri almasi gerektigini
belirterek miicbir sebep iddiasin1 ve siire uzatimi talebini kabul etmemistir.



B. ILGILi MEVZUAT:

O

O O O O

4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu (KISK): Madde 4 (ilkeler, Taraflarin
Esitligi), Madde 7 (S6zlesmede Bulunmasi1 Zorunlu Hususlar), Madde 8 (Fiyat Farki),
Madde 10 (Miicbir Sebepler), Madde 15 (Sozlesmede Degisiklik Yapilmasi), Madde 24
(Is Artis1/Eksilisi).

Fiyat Farkina iliskin Esaslar (Ilgili Cumhurbaskan1 Karari).

6098 say1li Tiirk Borglar Kanunu (BK): Madde 138 (Asir1 ifa Giigliigii).

Anayasa: Madde 35 (Miilkiyet Hakk1), Madde 48 (Sézlesme Ozgiirliigii).

Idare Hukuku Doktrini ve Igtihatlari: Idari sdzlesmelerin tek tarafli degistirilmesi,
ongoriillemezlik teorisi (imprevizyon), 4735 sayili Kanun sdzlesmelerinin hukuki
niteligi tartigmast.

C. SORULAR:

1.

DSi'nin karsilagilan jeolojik zorluklar nedeniyle talep ettigi %15'lik is artisi, KISK
Madde 24 hiikiimleri ¢ergevesinde hukuka uygun mudur? Is artisginin "6ngoriilemeyen
durumlar" nedeniyle "zorunlu" olmasi ve "sdzlesmeye esas proje i¢inde kalmas1" sartlari
somut olayda gerceklesmis midir? Idare, bu orandaki bir is artismi yiikleniciye
yaptirmaya zorlayabilir mi?

M Insaat A.S.'nin demir ve ¢imento fiyatlarindaki fahis artislar nedeniyle ek fiyat farki
veya sOzlesmenin uyarlanmasi talebi hukuken nasil degerlendirilmelidir? S6zlesmede
fiyat farki kararnamesine genel bir atif yapilmast yeterli midir? KiSK Madde 8 ve Fiyat
Farki Kararnamesi bu durumu kapsityor mu? BK Madde 138'in KiSK sézlesmelerine
uygulanabilirligi konusundaki hukuki tartigmalar1 ve yargi kararlarini agiklayiniz.
Boélgede yasanan sel felaketinin KISK Madde 10 kapsaminda "dogal afet" olarak miicbir
sebep sayilip sayilmayacagini tartisiniz. Miicbir sebebin varliginin kabulii i¢in hangi
sartlar aranir (Ongoriilemezlik, Onlenemezlik, digsallik)? Miicbir sebep iddiasinin
kabulii halinde M Insaat A.S.'nin siire uzatimi hakki nasil belirlenir?

4735 sayili Kanun'un 4. maddesindeki "taraflarin esitligi" ilkesi, DSI'nin is artis1 talebi
ve fiyat farki/uyarlama talebini reddetmesi karsisinda nasil yorumlanmalidir? Bu ilke,
idarenin geleneksel idari sozlesmelerdeki tek tarafli {istiin yetkilerini (6rn: tek tarafli
degisiklik) KISK sozlesmeleri agisindan smirlandirmakta midir? Bu sozlesmelerin
hukuki niteligi (idari/6zel) bu baglamda neden 6nemlidir?

M Insaat A.S., DSI'nin is artis1 talebine, fiyat farki/uyarlama talebinin reddine ve siire
uzatimi talebinin reddine karst hangi hukuki yollara bagvurabilir? Bu uyusmazliklarin
¢oziimiinde gorevli ve yetkili mahkeme neresidir? (KISK Md. 4, iYUK, HMK)



D. CEVAPLAR

1. DSi'nin karsilagilan jeolojik zorluklar nedeniyle talep ettigi %15'lik is artis, KISK
Madde 24 hiikiimleri cercevesinde hukuka uygun mudur? Is artisinin "6ngériilemeyen
durumlar' nedeniyle "zorunlu" olmasi ve ""so6zlesmeye esas proje icinde kalmasi1" sartlari
somut olayda gerceklesmis midir? idare, bu orandaki bir is artisim yiikleniciye
yaptirmaya zorlayabilir mi?

KISK Madde 24, anahtar teslimi gétiirii bedel sdzlesmelerde &ngdriilemeyen durumlar
nedeniyle is artisinin zorunlu olmasi halinde, s6zlesme bedelinin %10'una kadar olan artiglarin
ayni sozlesme kapsaminda yaptirilabilecegini diizenlemektedir. Somut olayda karsilagilan
beklenmedik jeolojik yapi, "ongdriilemeyen durum" olarak kabul edilebilir ve baraj giivenligi
icin ek islerin yapilmasi "zorunlu" addedilebilir. Bu isler, mevcut baraj projesi kapsaminda
oldugundan "sozlesmeye esas proje i¢inde kalma" sart1 da saglanmistir. Ancak, talep edilen
%15'lik is artis1, yasal smir olan %10'u asmaktadir. Bu durumda, %10'u asan kisim i¢in KiK
hiikiimlerine gére ayr1 bir ihale yapilmasi veya bagska bir usul izlenmesi gerekir. Idare, %10'u
asan is artigin1 ayni sozlesme kapsaminda yiikleniciye zorla yaptiramaz. Yiiklenicinin rizasi olsa
dahi %10'u asan is artisinin ayni sdzlesmeyle yapilmas: KISK Md. 24'e aykirilik teskil eder.

2. M Insaat A.S.'nin demir ve cimento fiyatlarindaki fahis artislar nedeniyle ek fiyat farki
veya sozlesmenin uyarlanmasi talebi hukuken nasil degerlendirilmelidir? Sozlesmede
fiyat farki kararnamesine genel bir atif yapilmasi yeterli midir? KiSK Madde 8 ve Fiyat
Farki Kararnamesi bu durumu kapsiyor mu? BK Madde 138'in KISK sozlesmelerine
uygulanabilirligi konusundaki hukuki tartismalar: ve yargi kararlarim aciklayimz.

Sozlesmede fiyat farki kararnamesine genel bir atif yapilmissa, kararname kosullar
olustugunda fiyat farki o6denmesi gerekir. Ancak kararnameler genellikle belirli girdiler
(akaryakit, temel malzemeler vb.) ve belirli artig oranlari i¢in sinirli bir uygulama alani sunar.
Demir ve ¢imento fiyatlarindaki %150'lik fahis artisin kararname kapsaminda tam olarak
karsilanip karsilanmadigi incelenmelidir. Eger kararname yetersiz kaliyorsa, BK Md. 138'in
uygulanip uygulanamayacagi tartismalidir. ! Eger bu s6zlesmeler 6zel hukuk sézlesmesi kabul
edilirse, BK Md. 138 (asin1 ifa giicligii) uygulanabilir ve yiiklenici hdkimden sézlesmenin
uyarlanmasini veya feshini isteyebilir. Eger idari so6zlesme kabul edilirse, idare hukukundaki
ongoriilemezlik (imprevizyon) teorisi giindeme gelebilir, ancak bu teorinin uygulanma sartlari
daha agirdir ve genellikle idareye sadece mali destek saglama yiikiimliiliigii getirir, uyarlama
veya fesih hakki vermez. Yargitay ve Danistay kararlar1 bu konuda farklilik gosterebilmektedir.
DSi'nin talebi dogrudan reddetmesi yerine, durumun asir1 ifa gii¢liigii veya ongériilemezlik
sartlarini tagiy1p tasimadigint degerlendirmesi gerekirdi.

! Murat Sezginer, “Imtiyaz S6zlesmelerinde Thale Siireci”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 11, S. 1-
2, 2007, s. 1079-1093; Dursun Ali Demirboga, “Kamu Ihale Sézlesmesinin Yapilma Usulleri”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, S. 9, Haziran 2017, s. 181-201; Ummiihan Kaya, “Sozlesmenin Uyarlanmasinda Sonradan
Degisen Sartlar ve Ongoriilemezlik lkesi”, Prof. Dr. Cevdet Yavuz’a Armagan, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, C. 22, S. 3, 2016, s. 1569-1593.



3. Bolgede yasanan sel felaketinin KISK Madde 10 kapsaminda "dogal afet" olarak
miicbir sebep sayilip sayllmayacagim tartisiniz. Miicbir sebebin varhigimnin kabulii icin
hangi sartlar aranir (6ngoriillemezlik, 6nlenemezlik, digsallik)? Miicbir sebep iddiasinin
kabulii halinde M Insaat A.S.'nin siire uzatim hakki nasil belirlenir?

KISK Madde 10/a, "dogal afetler"i miicbir sebep halleri arasinda saymaktadir. Son 50 yilin en
siddetlisi olarak kayitlara gecen bir sel felaketi, genellikle 6ngoriilemez ve 6nlenemez nitelikte
kabul edilir ve dogal afet kapsamina girer. Idarenin "Ongériilebilir risk" iddiasi, afetin
olagantistii boyutu karsisinda zayif kalabilir. Miicbir sebebin kabulii i¢in olayin yiiklenicinin
kontrolii disinda olmasi, sd6zlesmenin imzasi sirasinda Ongoriilememesi, dnlenememesi ve
yiiklenicinin taahhiidiinii yerine getirmesini engellemesi gerekir. Bu sartlar saglantyorsa, M
Insaat A.S.'nin miicbir sebep iddias1 kabul edilmeli ve KISK Md. 10/2 uyarinca, idare tarafindan
isin durdugu siire kadar (2 ay) siire uzatimi verilmesi gerekmektedir.

4. 4735 sayih Kanun'un 4. maddesindeki "taraflarin esitligi" ilkesi, DSi'nin is artis1 talebi
ve fiyat farki/uyarlama talebini reddetmesi karsisinda nasil yorumlanmahdir? Bu ilke,
idarenin geleneksel idari sozlesmelerdeki tek tarafl iistiin yetkilerini (6rn: tek tarafh
degisiklik) KiSK sozlesmeleri acisindan smirlandirmakta mudir? Bu sézlesmelerin
hukuki niteligi (idari/6zel) bu baglamda neden 6nemlidir?

KISK Md. 4'teki esitlik ilkesi, bu s6zlesmelerin 6zel hukuk sézlesmesi niteligini giiclendiren
bir argiimandir. Bu ilke, idarenin geleneksel idari sézlesmelerdeki gibi tek tarafli tistiin yetkilere
(keyfi degisiklik, fesih vb.) sahip olmadigini ifade eder. Is artis1 (%10 sinir1 Md. 24), fiyat farki
(Md. 8) ve miicbir sebep (Md. 10) gibi konularin kanunda detayli diizenlenmesi de bu yorumu
desteklemektedir. Dolayisiyla, DSI'nin M Ingaat A.S.'nin hakl1 olabilecek uyarlama veya siire
uzatimi taleplerini dogrudan reddetmesi, esitlik ilkesine ve sozlesme hukukunun genel
prensiplerine aykirt olabilir. S6zlesmenin hukuki niteligi (idari/6zel) tartismasi, uygulanacak
hukuk kurallarmi (Idare Hukuku/Ozel Hukuk), idarenin yetkilerini ve uyusmazlik ¢oziim
merciini dogrudan etkiledigi i¢cin 6nemlidir.

5. M insaat A.S., DSIi'nin is artis1 talebine, fiyat farki/uyarlama talebinin reddine ve siire
uzatimi talebinin reddine karsi hangi hukuki yollara basvurabilir? Bu uyusmazhklarin
coziimiinde gorevli ve yetkili mahkeme neresidir? (KISK Md. 4, IYUK, HMK)

M Insaat A.S., DSI'nin kararlarina kars1 hukuki yollara basvurabilir. Ancak gérevli mahkeme
konusu, KISK sézlesmelerinin hukuki niteligi tartismasi nedeniyle belirsizlik tasir. Eger
sozlesme 0zel hukuk sézlesmesi kabul edilirse (yaygin goriis ve Danistay'in bazi kararlar1 bu
yondedir), is artisi, fiyat farki/uyarlama ve siire uzatimi taleplerinin reddine iligkin
uyusmazliklar i¢in adli yargi (Ticaret Mahkemeleri) gorevlidir (HMK).

Eger sozlesme idari sozlesme kabul edilirse (6zellikle kamu hizmetiyle yakin iliskisi
nedeniyle), bu tiir uyusmazliklar icin idari yarg1 (Idare Mahkemeleri) gérevli olabilir (I'YUK
Md. 2 53). Ancak KiK Md. 53'e gére KiK'in sdzlesmelerin yiiriitiilmesine iliskin gorevli
olmamasi ve KiSK'in 6zel hukuk agirlikli yapisi nedeniyle adli yarginmn gérevli oldugu goriisii
daha baskindir.



Yiiklenicinin &ncelikle DSI'ye yazili bagvuru yapmast, talebin reddi veya 30 giin iginde cevap
verilmemesi iizerine dava agmasi genel bir usuldiir (IYUK Md. 13 kiyasen veya HMK). Yetkili
mahkeme ise genellikle sozlesmeyi yapan idarenin bulundugu yer veya isin yapildigi yer
mahkemesidir.

E. HATIRLATICI BiLGi NOTLARI VE SEMALAR:
1. KiSK Kapsaminda Sozlesme Degisikligi (Is Artisy/Eksilisi) Sartlar1 ve Simirlan
(Md. 24):

Anahtar teslimi gétiirii bedel islerde %10, birim fiyatl islerde %20 oranini asan is artiglar1 kural
olarak aym sdzlesme kapsaminda yapilamaz. Is artis1 i¢in 6ngériilemeyen durum, zorunluluk
ve proje i¢inde kalma sartlar1 aranir.

2. Fiyat Farki Uygulamasi ve Asir1 Ifa Giicliigii (BK Md. 138) Tartismasi:

Fiyat farki, ancak sozlesmede veya ilgili kararnamede Ongoriilmiigse ve sartlar1 olusmugsa
verilir. Kararnamenin yetersiz kaldign fahis fiyat artislarnda BK Md. 138'in KISK
sOzlesmelerine uygulanip uygulanamayacagi tartismalidir. Yarg: kararlar1 somut olaya gore
degisebilir.

3. Miicbir Sebep Halleri ve Hukuki Sonuglar (KISK Md. 10):

Dogal afet, kanuni grev, genel salgin hastalik, kismi/genel seferberlik ilam1 ve KiK tarafindan
belirlenecek benzeri haller miicbir sebeptir. Yiikleniciden kaynaklanmayan, ongoriilemez,
onlenemez ve taahhiidii yerine getirmeyi engelleyen bir durum olmalidir. Kabulii halinde siire
uzatimi veya sézlesmenin feshi gibi sonuglar dogurabilir.



SEMA 1: SOZLESME DEGISIKLIiGi (KiSK m.24)
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SEMA 2: FIYAT FARKI UYGULAMASI
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SEMA 3: MUCBIR SEBEP DiYAGRAMI
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SEMA 5: KARSILASTIRMALI TABLO
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