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A. OLAY 

Devlet Su İşler, (DSİ) Genel Müdürlüğü, Z Bölges,ndek, tarımsal sulama projes, kapsamında 
yer alan "K Barajı İnşaatı Yapım İş,"n, 4734 sayılı Kanuna göre ,hale etm,ş ve ,haley, kazanan 
M İnşaat A.Ş. ,le 1 Ocak 2023 tar,h,nde 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeler, Kanunu (KİSK) 
hükümler,ne tab,, anahtar tesl,m, götürü bedel üzer,nden b,r sözleşme ,mzalamıştır. 
Sözleşmede ,ş,n süres, 36 ay olarak bel,rlenm,ş ve f,yat farkı ver,lmeyeceğ,ne da,r b,r hüküm 
bulunmamakla b,rl,kte, genel olarak ,lg,l, mevzuat hükümler,ne atıf yapılmıştır. 

Sözleşmen,n uygulanması sırasında aşağıdak, gel,şmeler yaşanmıştır: 

1. Proje DeğIşIklIğI: Baraj ,nşaatının temel kazıları sırasında, zem,n etütler,nde öngörülemeyen 
ve barajın güvenl,ğ,n, tehl,keye atacak n,tel,kte farklı jeoloj,k yapılarla karşılaşılmıştır. DSİ, bu 
durum üzer,ne projede değ,ş,kl,ğe g,derek ek enjeks,yon ve destekleme çalışmaları yapılmasını 
zorunlu görmüştür. Bu ek ,şler,n mal,yet,, ,lk sözleşme bedel,n,n %15',ne tekabül etmekted,r. 
DSİ, KİSK Madde 24 uyarınca bu ,ş artışını M İnşaat A.Ş.'ye yaptırmak ,stemekted,r. M İnşaat 
A.Ş. ,se ,ş artış oranının yüksek olduğunu ve mevcut ek,pmanıyla bu ,ş, yapmasının zor 
olduğunu bel,rtmekted,r. 

2. FIyat Artışları: 2023 yılının ,k,nc, yarısından ,t,baren, sözleşme ,mzalandıktan sonra ortaya 
çıkan ve öngörülemeyen küresel ekonom,k gel,şmeler neden,yle dem,r ve ç,mento f,yatlarında 
%150'y, aşan oranlarda fah,ş artışlar yaşanmıştır. M İnşaat A.Ş., bu durumun sözleşmen,n mal, 
denges,n, temelden sarstığını, ,şe devam etmes,n,n aşırı derecede güçleşt,ğ,n, bel,rterek, KİSK 
Madde 8 ve ,lg,l, F,yat Farkı Kararnames, kapsamında ek f,yat farkı ödenmes,n, veya 6098 
sayılı Türk Borçlar Kanunu Madde 138 uyarınca sözleşmen,n yen, koşullara uyarlanmasını 
talep etm,şt,r. DSİ, sözleşmede f,yat farkı öngörülmed,ğ,n, ve KİSK sözleşmeler,ne BK 
hükümler,n,n doğrudan uygulanamayacağını bel,rterek taleb, reddetm,şt,r. Bu noktada, 4735 
sayılı Kanun kapsamındak, sözleşmeler,n hukuk, n,tel,ğ, (,dar, sözleşme m,, özel hukuk 
sözleşmes, m,?) ve buna bağlı olarak öngörülemezl,k (,mprev,zyon) teor,s,n,n veya aşırı ,fa 
güçlüğü hükümler,n,n uygulanıp uygulanamayacağı tartışması gündeme gelmekted,r. 

3. MücbIr Sebep İddIası: 2024 yılı ,lkbaharında bölgede yaşanan ve son 50 yılın en ş,ddetl,s, 
olarak kayıtlara geçen sel felaket, neden,yle şant,ye alanı sular altında kalmış ve ,nşaat 
faal,yetler, 2 ay süreyle tamamen durmuştur. M İnşaat A.Ş., bu durumun KİSK Madde 10 
kapsamında mücb,r sebep teşk,l ett,ğ,n, ,ler, sürerek 2 aylık süre uzatımı taleb,nde bulunmuştur. 
DSİ ,se, sel,n öngörüleb,l,r b,r r,sk olduğunu, yüklen,c,n,n gerekl, önlemler, alması gerekt,ğ,n, 
bel,rterek mücb,r sebep ,dd,asını ve süre uzatımı taleb,n, kabul etmem,şt,r. 



B. İLGİLİ MEVZUAT: 
o 4735 sayılı Kamu İhale Sözleşmeler, Kanunu (KİSK): Madde 4 (İlkeler, Tarafların 

Eş,tl,ğ,), Madde 7 (Sözleşmede Bulunması Zorunlu Hususlar), Madde 8 (F,yat Farkı), 
Madde 10 (Mücb,r Sebepler), Madde 15 (Sözleşmede Değ,ş,kl,k Yapılması), Madde 24 
(İş Artışı/Eks,l,ş,).  

o  F,yat Farkına İl,şk,n Esaslar (İlg,l, Cumhurbaşkanı Kararı). 
o 6098 sayılı Türk Borçlar Kanunu (BK): Madde 138 (Aşırı İfa Güçlüğü). 
o Anayasa: Madde 35 (Mülk,yet Hakkı), Madde 48 (Sözleşme Özgürlüğü).  
o İdare Hukuku Doktr,n, ve İçt,hatları: İdar, sözleşmeler,n tek taraflı değ,şt,r,lmes,, 

öngörülemezl,k teor,s, (,mprev,zyon), 4735 sayılı Kanun sözleşmeler,n,n hukuk, 
n,tel,ğ, tartışması. 
 

C. SORULAR: 
1. DSİ'n,n karşılaşılan jeoloj,k zorluklar neden,yle talep ett,ğ, %15'l,k ,ş artışı, KİSK 

Madde 24 hükümler, çerçeves,nde hukuka uygun mudur? İş artışının "öngörülemeyen 
durumlar" neden,yle "zorunlu" olması ve "sözleşmeye esas proje ,ç,nde kalması" şartları 
somut olayda gerçekleşm,ş m,d,r? İdare, bu orandak, b,r ,ş artışını yüklen,c,ye 
yaptırmaya zorlayab,l,r m,? 

2. M İnşaat A.Ş.'n,n dem,r ve ç,mento f,yatlarındak, fah,ş artışlar neden,yle ek f,yat farkı 
veya sözleşmen,n uyarlanması taleb, hukuken nasıl değerlend,r,lmel,d,r? Sözleşmede 
f,yat farkı kararnames,ne genel b,r atıf yapılması yeterl, m,d,r? KİSK Madde 8 ve F,yat 
Farkı Kararnames, bu durumu kapsıyor mu? BK Madde 138',n KİSK sözleşmeler,ne 
uygulanab,l,rl,ğ, konusundak, hukuk, tartışmaları ve yargı kararlarını açıklayınız. 

3. Bölgede yaşanan sel felaket,n,n KİSK Madde 10 kapsamında "doğal afet" olarak mücb,r 
sebep sayılıp sayılmayacağını tartışınız. Mücb,r sebeb,n varlığının kabulü ,ç,n hang, 
şartlar aranır (öngörülemezl,k, önlenemezl,k, dışsallık)? Mücb,r sebep ,dd,asının 
kabulü hal,nde M İnşaat A.Ş.'n,n süre uzatımı hakkı nasıl bel,rlen,r? 

4. 4735 sayılı Kanun'un 4. maddes,ndek, "tarafların eş,tl,ğ," ,lkes,, DSİ'n,n ,ş artışı taleb, 
ve f,yat farkı/uyarlama taleb,n, reddetmes, karşısında nasıl yorumlanmalıdır? Bu ,lke, 
,daren,n geleneksel ,dar, sözleşmelerdek, tek taraflı üstün yetk,ler,n, (örn: tek taraflı 
değ,ş,kl,k) KİSK sözleşmeler, açısından sınırlandırmakta mıdır? Bu sözleşmeler,n 
hukuk, n,tel,ğ, (,dar,/özel) bu bağlamda neden öneml,d,r?  

5. M İnşaat A.Ş., DSİ'n,n ,ş artışı taleb,ne, f,yat farkı/uyarlama taleb,n,n redd,ne ve süre 
uzatımı taleb,n,n redd,ne karşı hang, hukuk, yollara başvurab,l,r? Bu uyuşmazlıkların 
çözümünde görevl, ve yetk,l, mahkeme neres,d,r? (KİSK Md. 4, İYUK, HMK) 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
D. CEVAPLAR 

1. DSİ'nIn karşılaşılan jeolojIk zorluklar nedenIyle talep ettIğI %15'lIk Iş artışı, KİSK 
Madde 24 hükümlerI çerçevesInde hukuka uygun mudur? İş artışının "öngörülemeyen 
durumlar" nedenIyle "zorunlu" olması ve "sözleşmeye esas proje IçInde kalması" şartları 
somut olayda gerçekleşmIş mIdIr? İdare, bu orandakI bIr Iş artışını yüklenIcIye 
yaptırmaya zorlayabIlIr mI? 

KİSK Madde 24, anahtar tesl,m, götürü bedel sözleşmelerde öngörülemeyen durumlar 
neden,yle ,ş artışının zorunlu olması hal,nde, sözleşme bedel,n,n %10'una kadar olan artışların 
aynı sözleşme kapsamında yaptırılab,leceğ,n, düzenlemekted,r. Somut olayda karşılaşılan 
beklenmed,k jeoloj,k yapı, "öngörülemeyen durum" olarak kabul ed,leb,l,r ve baraj güvenl,ğ, 
,ç,n ek ,şler,n yapılması "zorunlu" added,leb,l,r. Bu ,şler, mevcut baraj projes, kapsamında 
olduğundan "sözleşmeye esas proje ,ç,nde kalma" şartı da sağlanmıştır. Ancak, talep ed,len 
%15'l,k ,ş artışı, yasal sınır olan %10'u aşmaktadır. Bu durumda, %10'u aşan kısım ,ç,n KİK 
hükümler,ne göre ayrı b,r ,hale yapılması veya başka b,r usul ,zlenmes, gerek,r. İdare, %10'u 
aşan ,ş artışını aynı sözleşme kapsamında yüklen,c,ye zorla yaptıramaz. Yüklen,c,n,n rızası olsa 
dah, %10'u aşan ,ş artışının aynı sözleşmeyle yapılması KİSK Md. 24'e aykırılık teşk,l eder. 

2. M İnşaat A.Ş.'nIn demIr ve çImento fIyatlarındakI fahIş artışlar nedenIyle ek fIyat farkı 
veya sözleşmenIn uyarlanması talebI hukuken nasıl değerlendIrIlmelIdIr? Sözleşmede 
fIyat farkı kararnamesIne genel bIr atıf yapılması yeterlI mIdIr? KİSK Madde 8 ve FIyat 
Farkı KararnamesI bu durumu kapsıyor mu? BK Madde 138'In KİSK sözleşmelerIne 
uygulanabIlIrlIğI konusundakI hukukI tartışmaları ve yargı kararlarını açıklayınız. 

Sözleşmede f,yat farkı kararnames,ne genel b,r atıf yapılmışsa, kararname koşulları 
oluştuğunda f,yat farkı ödenmes, gerek,r. Ancak kararnameler genell,kle bel,rl, g,rd,ler 
(akaryakıt, temel malzemeler vb.) ve bel,rl, artış oranları ,ç,n sınırlı b,r uygulama alanı sunar. 
Dem,r ve ç,mento f,yatlarındak, %150'l,k fah,ş artışın kararname kapsamında tam olarak 
karşılanıp karşılanmadığı ,ncelenmel,d,r. Eğer kararname yeters,z kalıyorsa, BK Md. 138',n 
uygulanıp uygulanamayacağı tartışmalıdır. 1 Eğer bu sözleşmeler özel hukuk sözleşmes, kabul 
ed,l,rse, BK Md. 138 (aşırı ,fa güçlüğü) uygulanab,l,r ve yüklen,c, hâk,mden sözleşmen,n 
uyarlanmasını veya fesh,n, ,steyeb,l,r. Eğer ,dar, sözleşme kabul ed,l,rse, ,dare hukukundak, 
öngörülemezl,k (,mprev,zyon) teor,s, gündeme geleb,l,r, ancak bu teor,n,n uygulanma şartları 
daha ağırdır ve genell,kle ,dareye sadece mal, destek sağlama yükümlülüğü get,r,r, uyarlama 
veya fes,h hakkı vermez. Yargıtay ve Danıştay kararları bu konuda farklılık göstereb,lmekted,r. 
DSİ'n,n taleb, doğrudan reddetmes, yer,ne, durumun aşırı ,fa güçlüğü veya öngörülemezl,k 
şartlarını taşıyıp taşımadığını değerlend,rmes, gerek,rd,. 

 

 
1 Murat Sezg+ner, “İmt+yaz Sözleşmeler+nde İhale Sürec+”, Gaz+ Ün+vers+tes+ Hukuk Fakültes+ Derg+s+, C. 11, S. 1-
2, 2007, s. 1079-1093; Dursun Al+ Dem+rboğa, “Kamu İhale Sözleşmes+n+n Yapılma Usuller+”, Uyuşmazlık 
Mahkemes+ Derg+s+, S. 9, Haz+ran 2017, s. 181-201; Ümmühan Kaya, “Sözleşmen+n Uyarlanmasında Sonradan 
Değ+şen Şartlar ve Öngörülemezl+k İlkes+”, Prof. Dr. Cevdet Yavuz’a Armağan, Marmara Ün(vers(tes( Hukuk 
Fakültes( Hukuk Araştırmaları Derg(s(, C. 22, S. 3, 2016, s. 1569-1593. 



 

3. Bölgede yaşanan sel felaketInIn KİSK Madde 10 kapsamında "doğal afet" olarak 
mücbIr sebep sayılıp sayılmayacağını tartışınız. MücbIr sebebIn varlığının kabulü IçIn 
hangI şartlar aranır (öngörülemezlIk, önlenemezlIk, dışsallık)? MücbIr sebep IddIasının 
kabulü halInde M İnşaat A.Ş.'nIn süre uzatımı hakkı nasıl belIrlenIr? 

KİSK Madde 10/a, "doğal afetler", mücb,r sebep haller, arasında saymaktadır. Son 50 yılın en 
ş,ddetl,s, olarak kayıtlara geçen b,r sel felaket,, genell,kle öngörülemez ve önlenemez n,tel,kte 
kabul ed,l,r ve doğal afet kapsamına g,rer. İdaren,n "öngörüleb,l,r r,sk" ,dd,ası, afet,n 
olağanüstü boyutu karşısında zayıf kalab,l,r. Mücb,r sebeb,n kabulü ,ç,n olayın yüklen,c,n,n 
kontrolü dışında olması, sözleşmen,n ,mzası sırasında öngörülememes,, önlenememes, ve 
yüklen,c,n,n taahhüdünü yer,ne get,rmes,n, engellemes, gerek,r. Bu şartlar sağlanıyorsa, M 
İnşaat A.Ş.'n,n mücb,r sebep ,dd,ası kabul ed,lmel, ve KİSK Md. 10/2 uyarınca, ,dare tarafından 
,ş,n durduğu süre kadar (2 ay) süre uzatımı ver,lmes, gerekmekted,r. 

4. 4735 sayılı Kanun'un 4. maddesIndekI "tarafların eşItlIğI" IlkesI, DSİ'nIn Iş artışı talebI 
ve fIyat farkı/uyarlama talebInI reddetmesI karşısında nasıl yorumlanmalıdır? Bu Ilke, 
IdarenIn geleneksel IdarI sözleşmelerdekI tek taraflı üstün yetkIlerInI (örn: tek taraflı 
değIşIklIk) KİSK sözleşmelerI açısından sınırlandırmakta mıdır? Bu sözleşmelerIn 
hukukI nItelIğI (IdarI/özel) bu bağlamda neden önemlIdIr?  

KİSK Md. 4'tek, eş,tl,k ,lkes,, bu sözleşmeler,n özel hukuk sözleşmes, n,tel,ğ,n, güçlend,ren 
b,r argümandır. Bu ,lke, ,daren,n geleneksel ,dar, sözleşmelerdek, g,b, tek taraflı üstün yetk,lere 
(keyf, değ,ş,kl,k, fes,h vb.) sah,p olmadığını ,fade eder. İş artışı (%10 sınırı Md. 24), f,yat farkı 
(Md. 8) ve mücb,r sebep (Md. 10) g,b, konuların kanunda detaylı düzenlenmes, de bu yorumu 
desteklemekted,r. Dolayısıyla, DSİ'n,n M İnşaat A.Ş.'n,n haklı olab,lecek uyarlama veya süre 
uzatımı talepler,n, doğrudan reddetmes,, eş,tl,k ,lkes,ne ve sözleşme hukukunun genel 
prens,pler,ne aykırı olab,l,r. Sözleşmen,n hukuk, n,tel,ğ, (,dar,/özel) tartışması, uygulanacak 
hukuk kurallarını (İdare Hukuku/Özel Hukuk), ,daren,n yetk,ler,n, ve uyuşmazlık çözüm 
merc,,n, doğrudan etk,led,ğ, ,ç,n öneml,d,r. 

5. M İnşaat A.Ş., DSİ'nIn Iş artışı talebIne, fIyat farkı/uyarlama talebInIn reddIne ve süre 
uzatımı talebInIn reddIne karşı hangI hukukI yollara başvurabIlIr? Bu uyuşmazlıkların 
çözümünde görevlI ve yetkIlI mahkeme neresIdIr? (KİSK Md. 4, İYUK, HMK) 

M İnşaat A.Ş., DSİ'n,n kararlarına karşı hukuk, yollara başvurab,l,r. Ancak görevl, mahkeme 
konusu, KİSK sözleşmeler,n,n hukuk, n,tel,ğ, tartışması neden,yle bel,rs,zl,k taşır. Eğer 
sözleşme özel hukuk sözleşmes, kabul ed,l,rse (yaygın görüş ve Danıştay'ın bazı kararları bu 
yönded,r), ,ş artışı, f,yat farkı/uyarlama ve süre uzatımı talepler,n,n redd,ne ,l,şk,n 
uyuşmazlıklar ,ç,n adl, yargı (T,caret Mahkemeler,) görevl,d,r (HMK). 

Eğer sözleşme ,dar, sözleşme kabul ed,l,rse (özell,kle kamu h,zmet,yle yakın ,l,şk,s, 
neden,yle), bu tür uyuşmazlıklar ,ç,n ,dar, yargı (İdare Mahkemeler,) görevl, olab,l,r (İYUK 
Md. 2 53). Ancak KİK Md. 53'e göre KİK',n sözleşmeler,n yürütülmes,ne ,l,şk,n görevl, 
olmaması ve KİSK',n özel hukuk ağırlıklı yapısı neden,yle adl, yargının görevl, olduğu görüşü 
daha baskındır. 



Yüklen,c,n,n öncel,kle DSİ'ye yazılı başvuru yapması, taleb,n redd, veya 30 gün ,ç,nde cevap 
ver,lmemes, üzer,ne dava açması genel b,r usuldür (İYUK Md. 13 kıyasen veya HMK). Yetk,l, 
mahkeme ,se genell,kle sözleşmey, yapan ,daren,n bulunduğu yer veya ,ş,n yapıldığı yer 
mahkemes,d,r. 

E. HATIRLATICI BİLGİ NOTLARI VE ŞEMALAR: 
1.  KİSK Kapsamında Sözleşme DeğIşIklIğI (İş Artışı/EksIlIşI) Şartları ve Sınırları 

(Md. 24):  

Anahtar tesl,m, götürü bedel ,şlerde %10, b,r,m f,yatlı ,şlerde %20 oranını aşan ,ş artışları kural 
olarak aynı sözleşme kapsamında yapılamaz. İş artışı ,ç,n öngörülemeyen durum, zorunluluk 
ve proje ,ç,nde kalma şartları aranır. 

2.  FIyat Farkı Uygulaması ve Aşırı İfa Güçlüğü (BK Md. 138) Tartışması:  

F,yat farkı, ancak sözleşmede veya ,lg,l, kararnamede öngörülmüşse ve şartları oluşmuşsa 
ver,l,r. Kararnamen,n yeters,z kaldığı fah,ş f,yat artışlarında BK Md. 138',n KİSK 
sözleşmeler,ne uygulanıp uygulanamayacağı tartışmalıdır. Yargı kararları somut olaya göre 
değ,şeb,l,r. 

3.  MücbIr Sebep HallerI ve HukukI Sonuçları (KİSK Md. 10):  

Doğal afet, kanun, grev, genel salgın hastalık, kısm,/genel seferberl,k ,lanı ve KİK tarafından 
bel,rlenecek benzer, haller mücb,r sebept,r. Yüklen,c,den kaynaklanmayan, öngörülemez, 
önlenemez ve taahhüdü yer,ne get,rmey, engelleyen b,r durum olmalıdır. Kabulü hal,nde süre 
uzatımı veya sözleşmen,n fesh, g,b, sonuçlar doğurab,l,r. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ŞEMA 1: SÖZLEŞME DEĞİŞİKLİĞİ (KİSK m.24) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ŞEMA 2: FİYAT FARKI UYGULAMASI 

 

 

ŞEMA 3: MÜCBİR SEBEP DİYAGRAMI 

 



 

ŞEMA 5: KARŞILAŞTIRMALI TABLO 

 

 

 

 

 

 

 


